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1. Чем предусмотрено право на получение бесплатной юридической 

помощи 

 

Конституцией Российской Федерации установлено право граждан на 

получение квалифицированной юридической помощи.  

В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается 

бесплатно. При определенных условиях бесплатная юридическая помощь может 

оказываться органами власти, государственными юридическими бюро, 

юридическими клиниками, центрами бесплатной юридической помощи, 

адвокатами и нотариусами, а также другими участниками. 

 

2. Оказывается ли бесплатно юридическая помощь иностранным 

гражданам?  

Бесплатная юридическая помощь иностранным гражданам и лицам без 

гражданства оказывается в случаях и в порядке, которые предусмотрены 

федеральными законами и международными договорами Российской Федерации. 

Иностранные граждане или лица без гражданства, находящиеся (живущие, 

работающие, получающие образование и т.д.) на территории России, могут 

получить юридическую помощь бесплатно, если они являются подозреваемыми 

или обвиняемыми по уголовному делу, либо выступают ответчиками по 

гражданскому делу и их место нахождение неизвестно, либо это 

несовершеннолетние, содержащиеся в учреждениях системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, либо они поступили на 

военную службу по контракту. 

3. Виды бесплатной юридической помощи 

 

1. Правовое консультирование в устной и письменной форме. 

2. Составление заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового 

характера. 

3. Представление интересов гражданина в судах, государственных и 

муниципальных органах, организациях в случаях и в порядке, которые 

установлены действующим законодательством РФ, федеральными законами и 

законами субъектов Российской Федерации 

 

4. . Кто относится к участникам государственной и негосударственной 

систем бесплатной юридической помощи? 

Участниками государственной 

системы бесплатной юридической помощи являются: 

 

1) федеральные органы исполнительной власти и подведомственные им 

учреждения; 

2) Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, 

уполномоченные по правам человека в субъектах Российской Федерации; 
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3) органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

подведомственные им учреждения; 

4) органы управления государственных внебюджетных фондов; 

5) государственные юридические бюро. 

6) адвокаты, нотариусы, наделенные правом участвовать в государственной 

системе бесплатной юридической помощи в порядке, установленном федеральном 

и региональном законодательством. 

 

Участники негосударственной 

системы бесплатной юридической помощи: 

Юридические клиники (студенческие консультативные бюро, студенческие 

юридические бюро и другие) и негосударственные 

центры бесплатной юридической помощи. 

5.Где можно ознакомиться с перечнем юридических клиник, центров 

бесплатной юридической помощи? 

 Соответствующие перечни содержатся на официальном сайте Минюста 

России в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 

6. Какими полномочиями обладают органы прокуратуры Российской 

Федерации в области обеспечения граждан бесплатной юридической 

помощью 

Органы прокуратуры Российской Федерации в пределах полномочий, 

установленных Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федерации", 

осуществляют надзор за исполнением законов в области обеспечения граждан 

бесплатной юридической помощью и вправе обращаться в суд с заявлениями в 

защиту прав, свобод и законных интересов граждан в случаях и в порядке, которые 

установлены законодательством Российской Федерации. 

7. Порядок оказания бесплатной юридической помощи федеральными 

органами исполнительной власти и подведомственными им учреждениями, 

Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации, 

уполномоченными по правам человека в субъектах Российской Федерации, 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

подведомственными им учреждениями, органами управления 

государственных внебюджетных фондов 

Федеральные органы исполнительной власти и подведомственные им 

учреждения, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

подведомственные им учреждения, органы управления государственных 

внебюджетных фондов оказывают гражданам бесплатную юридическую помощь в 

виде правового консультирования в устной и письменной форме по вопросам, 

относящимся к их компетенции, в порядке, 

https://internet.garant.ru/#/document/10164358/entry/300
https://internet.garant.ru/#/document/12128809/entry/4501
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установленном законодательством Российской Федерации для рассмотрения 

обращений граждан. 

8. Как оказывается бесплатная юридическая помощь государственными 

юридическими бюро 

Государственные юридические бюро оказывают все виды бесплатной 

юридической помощи. Государственное юридическое бюро вправе направлять в 

органы государственной власти, органы местного самоуправления, общественные 

объединения и иные организации в порядке, установленном настоящим 

Федеральным законом, официальное обращение по входящим в компетенцию 

указанных органов и организаций вопросам о предоставлении справок, 

характеристик и иных документов, необходимых для оказания гражданам 

бесплатной юридической помощи  

Органы государственной власти, органы местного самоуправления, 

общественные объединения и иные организации, которым направлен запрос 

государственного юридического бюро, должны дать на него ответ в письменной 

форме в тридцатидневный срок со дня его получения. В случаях, требующих 

дополнительного времени на сбор и предоставление запрашиваемых сведений, 

указанный срок может быть продлен, но не более чем на тридцать дней, при этом в 

адрес государственного юридического бюро, направившего указанный запрос, 

направляется уведомление о продлении срока рассмотрения запроса 

государственного юридического бюро. 

9. Все ли адвокаты оказывают бесплатную юридическую помощь 

Организация участия адвокатов в деятельности государственной системы бесплатной 

юридической помощи в субъекте Российской Федерации осуществляется адвокатской палатой 

субъекта Российской Федерации, которая ведет список адвокатов, участвующих в деятельности 

государственной системы бесплатной юридической помощи, с указанием регистрационных номеров 

адвокатов в реестре адвокатов субъекта Российской Федерации, а также адвокатских образований, в 

которых адвокаты осуществляют свою профессиональную деятельность. 

10. Надо ли гражданину заключать с адвокатом соглашение при 

оказании бесплатной юридической помощи 

Адвокаты, являющиеся участниками государственной системы бесплатной 

юридической помощи, оказывают гражданам бесплатную юридическую помощь на 

основании соглашения, заключаемого в соответствии со статьей 25 Федерального 

закона от 31 мая 2002 года N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 

Российской Федерации". 

11. Как оказывается бесплатная юридическая помощь нотариусами 

Нотариусы в рамках государственной системы бесплатной юридической 

помощи оказывают бесплатную юридическую помощь гражданам, обратившимся 

https://internet.garant.ru/#/document/12146661/entry/101
https://internet.garant.ru/#/document/12126961/entry/25
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за совершением нотариальных действий, исходя из своих полномочий путем 

консультирования по вопросам совершения нотариальных действий. 

12. Нотариус может бесплатно удостоверить доверенность на 

представителя государственного юридического бюро и (или) адвокату, если 

помощь должна быть оказана ими бесплатно? 

Нотариусы удостоверяют доверенности на представление государственными 

юридическими бюро и адвокатами, являющимися участниками государственной 

системы бесплатной юридической помощи, интересов граждан в судах, 

государственных и муниципальных органах, организациях. 

Доверенности на представление интересов граждан, имеющих право на 

получение бесплатной юридической помощи, в судах, государственных и 

муниципальных органах, организациях удостоверяются нотариусами бесплатно. 

Для удостоверения таких доверенностей граждане, имеющие право на получение 

бесплатной юридической помощи, в указанных случаях представляют нотариусам 

соглашения, заключенные с адвокатами либо с государственными юридическими 

бюро. 

13. Какими полномочиями обладают органы местного самоуправления 

в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью 

Органы местного самоуправления осуществляют отдельные 

государственные полномочия в области обеспечения граждан бесплатной 

юридической помощью в случае, если федеральными законами и законами 

субъектов Российской Федерации они наделены такими полномочиями. Органы 

местного самоуправления вправе издавать муниципальные правовые акты, 

устанавливающие дополнительные гарантии права граждан на получение 

бесплатной юридической помощи, участвовать в создании муниципальных 

юридических бюро и оказывать гражданам все виды бесплатной юридической 

помощи. 

14. Категории лиц, имеющих право на получение бесплатной 

юридической помощи из числа участников специальной военной операции 

 

1. Граждане, среднедушевой доход семей которых ниже величины 

прожиточного минимума, установленного в субъекте, либо одиноко проживающие 

граждане, доходы которых ниже величины прожиточного минимума; 

2.  Инвалиды I и II группы; 

3. Ветераны Великой Отечественной войны, Герои Российской Федерации, 

Герои Советского Союза, Герои Социалистического Труда, Герои Труда 

Российской Федерации; 

4. Граждане, проходящие (проходившие) военную службу в Вооруженных 

Силах Российской Федерации; 

5. Граждане, находящиеся (находившиеся) на военной службе (службе) в 

войсках национальной гвардии Российской Федерации, в воинских формированиях 
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и органах  при условии их участия в специальной военной операции на территориях 

Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 

Запорожской области и Херсонской области и (или) выполнения ими задач по 

отражению вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации, в 

ходе вооруженной провокации на Государственной границе Российской 

Федерации и приграничных территориях субъектов Российской Федерации, 

прилегающих к районам проведения специальной военной операции на 

территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской области и Херсонской области, находящиеся 

(находившиеся) на указанных территориях служащие (работники) 

правоохранительных органов Российской Федерации, граждане, выполняющие 

(выполнявшие) служебные и иные аналогичные функции на указанных 

территориях, а также члены семей указанных граждан; 

6. Граждане, призванные на военную службу по мобилизации в 

Вооруженные Силы Российской Федерации, граждане, заключившие контракт о 

добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные 

Силы Российской Федерации или войска национальной гвардии Российской 

Федерации, при условии их участия в специальной военной операции на 

территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской области и Херсонской области и (или) выполнения ими 

задач по отражению вооруженного вторжения на территорию Российской 

Федерации, в ходе вооруженной провокации на Государственной границе 

Российской Федерации и приграничных территориях субъектов Российской 

Федерации, прилегающих к районам проведения специальной военной операции 

на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской области и Херсонской области, граждане, заключившие 

контракт (имевшие иные правоотношения) с организацией, содействующей 

выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, 

при условии их участия в специальной военной операции на указанных 

территориях, а также члены семей указанных граждан; 

7. Лица, принимавшие в соответствии с решениями органов государственной 

власти Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики участие 

в боевых действиях в составе Вооруженных Сил Донецкой Народной Республики, 

Народной милиции Луганской Народной Республики, воинских формирований и 

органов Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики 

начиная с 11 мая 2014 года, а также члены семей указанных лиц; 

8. Дети-инвалиды, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, 

лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также 

их законные представители и представители, если они обращаются за 

оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с 

обеспечением и защитой прав и законных интересов таких детей; 

9. Лица, желающие принять на воспитание в свою семью ребенка, 

оставшегося без попечения родителей, если они обращаются за 

оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с 

устройством ребенка на воспитание в семью; 
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10. Усыновители, если они обращаются за 

оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с 

обеспечением и защитой прав и законных интересов усыновленных детей; 

11. Граждане пожилого возраста и инвалиды, проживающие в организациях 

социального обслуживания, предоставляющих социальные услуги в стационарной 

форме; 

12. Несовершеннолетние, содержащиеся в учреждениях системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, и 

несовершеннолетние, отбывающие наказание в местах лишения свободы, а также 

их законные представители и представители, если они обращаются за 

оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с 

обеспечением и защитой прав и законных интересов таких несовершеннолетних (за 

исключением вопросов, связанных с оказанием юридической помощи в уголовном 

судопроизводстве); 

13. Граждане, имеющие право на бесплатную юридическую помощь в 

соответствии с Законом Российской Федерации от 2 июля 1992 года N 3185-I "О 

психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании"; 

14. Граждане, признанные судом недееспособными, а также их законные 

представители, если они обращаются за 

оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с 

обеспечением и защитой прав и законных интересов таких граждан; 

15. Граждане, пострадавшие в результате чрезвычайной ситуации: 

а) супруг (супруга), состоявший (состоявшая) в зарегистрированном браке с 

погибшим (умершим) на день гибели (смерти) в результате чрезвычайной 

ситуации; 

б) дети погибшего (умершего) в результате чрезвычайной ситуации; 

в) родители погибшего (умершего) в результате чрезвычайной ситуации; 

г) лица, находившиеся на полном содержании погибшего (умершего) в 

результате чрезвычайной ситуации или получавшие от него помощь, которая была 

для них постоянным и основным источником средств к существованию, а также 

иные лица, признанные иждивенцами в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации; 

д) граждане, здоровью которых причинен вред в результате чрезвычайной 

ситуации; 

е) граждане, лишившиеся жилого помещения либо утратившие полностью 

или частично иное имущество, либо документы в результате чрезвычайной 

ситуации; 

16. Граждане, которым право на 

получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной 

системы бесплатной юридической помощи предоставлено в соответствии с 

иными федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

 

15. Вопросы бесплатной юридической помощи, при разрешении которых 

государственными юридическими бюро и адвокатами осуществляется 

консультирование и составление документов правового характера (только по 

указанным 16 категориям) 

https://internet.garant.ru/#/document/10136860/entry/0
https://internet.garant.ru/#/multilink/12191964/paragraph/127/number/0
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1. Заключение, изменение, расторжение, признание недействительными 

сделок с недвижимым имуществом, государственная регистрация прав на 

недвижимое имущество и сделок с ним (в случае, если квартира, жилой дом или их 

части являются единственным жилым помещением гражданина и его семьи); 

2. Признание права на жилое помещение, предоставление жилого 

помещения по договору социального найма, договору найма специализированного 

жилого помещения, предназначенного для проживания детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, расторжение и прекращение договора 

социального найма жилого помещения, выселение из жилого помещения (в случае, 

если квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым 

помещением гражданина и его семьи), расторжение и прекращение договора найма 

специализированного жилого помещения, предназначенного для проживания 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выселение из указанного 

жилого помещения; 

3. Признание и сохранение права собственности на земельный участок, 

права постоянного (бессрочного) пользования, а также права пожизненного 

наследуемого владения земельным участком (в случае, если на спорном земельном 

участке или его части находятся жилой дом или его часть, являющиеся 

единственным жилым помещением гражданина и его семьи); 

4. Защита прав потребителей (в части предоставления коммунальных 

услуг); 

5. Отказ работодателя в заключении трудового договора, нарушающий 

гарантии, установленные Трудовым кодексом Российской Федерации, 

восстановление на работе, взыскание заработка, в том числе за время 

вынужденного прогула, компенсации морального вреда, причиненного 

неправомерными действиями (бездействием) работодателя; 

6. Признание гражданина безработным и установление пособия по 

безработице; 

7. Возмещение вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или 

иным повреждением здоровья, связанным с трудовой деятельностью или с 

чрезвычайной ситуацией; 

8. Предоставление мер социальной поддержки, оказание малоимущим 

гражданам государственной социальной помощи, предоставление субсидий на 

оплату жилого помещения и коммунальных услуг; 

9. Назначение, перерасчет и взыскание страховых пенсий по старости, 

пенсий по инвалидности и по случаю потери кормильца, пособий по временной 

нетрудоспособности, беременности и родам, безработице, в связи с трудовым 

увечьем или профессиональным заболеванием, единовременного пособия при 

рождении ребенка, ежемесячного пособия по уходу за ребенком, социального 

пособия на погребение; 

10. Установление и оспаривание отцовства (материнства), взыскание 

алиментов; 

https://internet.garant.ru/#/document/12125268/entry/7000
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11. Установление усыновления, опеки или попечительства над детьми-

сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, заключение договора 

об осуществлении опеки или попечительства над такими детьми; 

12. Защита прав и законных интересов детей-инвалидов, детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей; 

13. Реабилитация граждан, пострадавших от политических репрессий; 

14. Ограничение дееспособности; 

15. Обжалование нарушений прав и свобод граждан при оказании 

психиатрической помощи; 

16. Медико-социальная экспертиза и реабилитация инвалидов; 

17. Обжалование во внесудебном порядке актов органов государственной 

власти, органов местного самоуправления и должностных лиц; 

18. Восстановление имущественных прав, личных неимущественных прав, 

нарушенных в результате чрезвычайной ситуации, возмещение ущерба, 

причиненного вследствие чрезвычайной ситуации; 

19. Обеспечение денежным довольствием военнослужащих и 

предоставление им отдельных выплат в соответствии с Федеральным законом от 7 

ноября 2011 года N 306-ФЗ "О денежном довольствии военнослужащих и 

предоставлении им отдельных выплат"; 

20. Предоставление льгот, социальных гарантий и компенсаций 

участникам специальной военной операции и членам их семей; 

21. Признание гражданина из числа участников специальной военной 

операции (за исключением членов их семей), безвестно отсутствующим; 

22. Объявление гражданина из числа участников специальной военной 

операции (за исключением членов их семей), умершим. 
 

16. По каким вопросам бесплатной юридической помощи, 

государственными юридическими было и адвокатами осуществляется 

представительство в судах государственных органах, организациях? 

Если гражданин, имеющий право на получение бесплатной 

юридической помощи является истцом, ответчиком при рассмотрении судами 

дел о: 

а) расторжении, признании недействительными сделок с недвижимым 

имуществом, о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и 

сделок с ним и об отказе в государственной регистрации таких прав (в случае, если 

квартира, жилой дом или их части являются единственным жилым помещением 

гражданина и его семьи); 

б) признании права на жилое помещение, предоставлении жилого помещения 

по договору социального найма, договору найма специализированного жилого 

помещения, предназначенного для проживания детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, в том числе принятых на воспитание в семьи, лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расторжении и 

https://internet.garant.ru/#/document/12191544/entry/0
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прекращении договора социального найма жилого помещения, выселении из 

жилого помещения (в случае, если квартира, жилой дом или их части являются 

единственным жилым помещением гражданина и его семьи), расторжение и 

прекращение договора найма специализированного жилого помещения, 

предназначенного для проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

выселение из указанного жилого помещения; 

в) признании и сохранении права собственности на земельный участок, права 

постоянного бессрочного пользования, а также пожизненного наследуемого 

владения земельным участком (в случае, если на спорном земельном участке или 

его части находятся жилой дом  

Если гражданин, имеющий право на получение бесплатной 

юридической помощи является истцом (заявителем) при рассмотрении 

судами дел: 

а) о взыскании алиментов; 

в) об установлении усыновления, опеки или попечительства в отношении 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, о заключении договора 

об осуществлении опеки или попечительства над такими детьми; 

г) об обеспечении мер государственной поддержки детям-инвалидам, детям-

сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей; 

д) о защите наследственных прав детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей; 

Если гражданин, имеющий право на получение бесплатной 

юридической помощи является гражданином, в отношении которого судом 

рассматривается заявление о признании их недееспособными; 

Если гражданин, имеющий право на получение бесплатной 

юридической помощи является гражданином, пострадавшим от политических репрессий, - 

по вопросам, связанным с реабилитацией; 

Если гражданин, имеющий право на получение бесплатной 

юридической помощи является гражданином, в отношении которого судами 

рассматриваются дела о принудительной госпитализации в психиатрический стационар или 

продлении срока принудительной госпитализации в психиатрическом стационаре; 

Если гражданин, имеющий право на получение бесплатной 

юридической помощи является гражданином, пострадавшим от чрезвычайной ситуации, - 

по вопросам, связанным с восстановлением имущественных прав, личных неимущественных прав, 
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нарушенных в результате чрезвычайной ситуации, возмещением ущерба, причиненного вследствие 

чрезвычайной ситуации. 

17. Какие обстоятельства, исключают возможность оказания бесплатной 

юридической помощи? 

Бесплатная юридическая помощь в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи не оказывается в случаях, если: 

1. Гражданин обратился за бесплатной юридической помощью по вопросу, не 

имеющему правового характера; 

2. Гражданин просит составить заявление, жалобу, ходатайство или другой 

документ правового характера и (или) представлять его интересы в суде, 

государственном или муниципальном органе, организации при отсутствии 

правовых оснований для предъявления соответствующих требований; 

3. Гражданин просит составить заявление в суд и (или) представлять его 

интересы в суде, государственном или муниципальном органе, организации при 

наличии установленных законодательством препятствий к обращению в суд, 

государственный или муниципальный орган, организацию; 

4. Вопрос гражданина разрешен вступившим в законную силу судебным 

постановлением, принятым по спору между теми же сторонами, о том же предмете 

и по тем же основаниям: 

а) решением (приговором) суда; 

б) определением суда о прекращении производства по делу в связи с принятием 

отказа истца от иска; 

в) определением суда о прекращении производства по делу в связи с 

утверждением мирового соглашения. 

 

 
 

 

 


